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RAPORT DE AUDIT PUBLIC INTERN

Audit privind administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al unititilor
administrativ-teritoriale,concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale si constituirea
veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creanta, precum $i a facilitatilor acordate la incasarea acestora la Comuna
VASILATI si la Scoala Gimnaziala Constantin Brancoveanu VASILATI.



I. INTRODUCERE
Echipa de auditori a fost formata din :

» Domnul SERBAN SELENA - coordonator echipd de audit intern;
» Domnul Catalin-Costin MATEESCU-PARVU -auditor intern;
» Supervizor: -Marin Simona Oana auditor intern

Misiunea de audit a fost cuprinsa in Planul de audit intern pe anul 2022 si s-a
derulat in baza Notificérii nr. 106/09.03.2022

1. Tipul de audit si baza legala a misiunii

Auditul efectuat a fost un audit de regularitate care reprezintd o examinare a
actiunilor privind administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea,
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale,concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale si constituirea veniturilor publice, respectiv
modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta, precum si a facilitatilor
acordate la incasarea acestora la Comuna VASILATI si la Scoala Gimnaziala
Constantin Brancoveanu VASILATI, conform normelor legale.

Cadrul legal al desfasurarii misiunii de audit :
-Legeanr. 672 din 19.12. 2002 privind auditul public intern (republicatd) ;

-H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitdtii de audit public intern;

- HG 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern

- Planul de audit public intern pe anul 2020, aprobat de conducerea Filialei
Judetene Calarasi a ACoR;

- Ordinul de serviciu nr. 106/09.03.2022.
Durata misiunii de audit: 22.03-08.04.2022
Perioada auditata:01.01.2021-28.02.2022

Scopul misiunii de audit public intern de regularitate 1l reprezintd examinarea
responsabilitatilor asumate de cétre conducerea entitatii publice si personalul de
executie, cu privire la audit actiunilor privind administrarea patrimoniului, precum si
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al
unitdfilor administrativ-teritoriale,concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale si constituirea veniturilor
publice, respectiv modul de autorizare i stabilire a titlurilor de creanta, precum si a



facilitafilor acordate la incasarea acestora la Comuna VASILATI si la Scoala
Gimnaziala Constantin Brancoveanu VASILATI.

2. Obiectivele misiunii de audit

Obiectivul general al misiunii I-a reprezentat formularea de recomandari pertinente in
vederea cresterii actiunilor privind administrarea patrimoniului, precum si vinzarea,
gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale,concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale si constituirea veniturilor publice, respectiv
modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum si a facilitatilor acordate
la incasarea acestora la Comuna VASILATI si la Scoala Gimnaziald Constantin
Brancoveanu VASILATI.

In contextul obiectivului general, au fost avute in vedere urmatoarele obiective
specifice:

-administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale;

-concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale;

-constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor
de creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

-intocmirea, tinerea la zi si raportarea activitatii registrului agricol;

-constituirea si incasarea veniturilor publice la eliberarea, inregistrarea, prelungirea
valabilitifii certificatelor de urbanism, a autorizatiilor de construire, precum si a altor
certificate i atestate.

Tipul de audit: Echipa de auditori a efectuat o misiune de audit public intern de
regularitate, care urmdreste examinarea actiunilor privind administrarea
patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale,concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul public al unitafilor administrativ-teritoriale si constituirea
veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd,
precum si a facilitafilor acordate la incasarea acestora la Comuna VASILATI si la
Scoala Gimnaziald Constantin Brancoveanu VASILATI.

Metodologia utilizata in realizarea misiunii de audit

Misiunea de audit public intern de regularitate s-a desfasurat in conformitate cu
prevederile Ghidului general privind metodologia specifica de derulare a misiunilor de
audit public intern de regularitate si a Normelor proprii de audit intern ale
Compartimentului de Audit Public Intern, vizate si aprobate de conducerea Filialei
Judetene Caldrasi a ACoR.

Tehnicile si instrumentele utilizate specifice activitatii de audit intern au fost
aplicate pentru mai putin de 100% din elementele specifice unei tranzactii, activitati
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s.a., echipa de audit utilizand tehnici de esantionare in scopul selectarii probelor
analizate.

ILMETODOLOGIA DE DESFASURARE A MISIUNII DE AUDIT
PUBLIC INTERN DE REGULARITATE

Tehnici de audit intern utilizate:

Verificarea - se realizeaza in vederea asigurdrii validitatii, realitatii si acuratetei
inregistrarilor in contabilitate a documentelor si a concordantei cu legile si
regulamentele in vigoare, precum si a eficacitdtii controlului intern cu ajutorul
urmatoarelor tehnici de verificare :
v' comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupd obtinerea
lor din doud sau mai multe surse diferite;

v' examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;
v’ confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse
independente cu scopul validarii acestora;

v’ garantarea: pentru verificarea realitatii tranzactiilor inregistrate pornind de
la examinarea inregistrarilor din documentele justificative.

v’ recalcularea: verificarea altgoritmilor de calcul si a calculelor matematice;

v’ punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a doua categorii
diferite de inregistrari;

v urmarirea : verificarea modului in care au fost respectate procedurile de la
documentele justificative la articolul inregistrat;

Observarea fizica — constd in urmarirea unui proces sau a unei proceduri, prin care
auditorul isi formeazd o imagine de ansamblu asupra structurii auditate;

Analiza - constd in descompunerea unei entitati/ structuri/activitati in elemente, care
pot fi izolate, identificate, cuantificate i masurate distinct;

Esantionarea - presupune aplicarea procedurilor de audit pentru mai putin de 100%
din elementele populatiei, cu condifia ca toate elementele esantionului si aiba
posibilitatea de a fi selectate, in scopul de a trage concluzii valabile pentru intreaga
populatie, bazate pe constatarile obtinute din esantion.

Instrumentele de audit intern utilizate:

- Chestionarul de luare la cunostintd - CLC: pentru obtinerea unor informatii
referitoare la contextul socio-economic, organizare internd, functionarea entitatii
structurii auditate;

- Chestionarul de control intern - CCI: orienteaza auditorii interni in activitatea
de identificare obiectiva a disfunctiunilor si cauzelor reale ale acestora;

- Listd de verificare - LV: utilizata pentru stabilirea conditiilor de regularitate pe
care trebuie sa le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de
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operatii ce trebuie parcurse de auditor pentru a analiza activitatile de control
intern incorporate in proceduri, existenta responsabilitatilor pentru efectuarea
acestora si permite stabilirea testelor de conformitate atunci cand sunt semnalate
diferite disfunctionalitati.

- interviul, note de relatii: se realizeaza de catre auditorii interni prin intervievarea
persoanelor auditate, implicate si interesate , care trebuie sa fie sustinute de
documente. Pentru eventualele explicatii suplimentare se solicita note de relatii
scrise.

- Testarea : pentru urmarirea detectarii erorilor sau a iregularitatilor.

- Esantionarea : pentru analiza intocmirii documentelor si efectuarea
operatiunilor.

- FIAP-uri: intocmite pentru fiecare disfunctionalitate constatata.

Documente si materiale examinate in cadrul entitdatii — activitatile desfasurate
pe perioada etapei Interventia la fata locului a vizat documentatia aferentd perioadei
auditate, respectiv 01.01.2021 - 28.02.2022, care a cuprins urmatoarele:

Comuna VASILATI Legi si regulamente aplicabile la nivelul entitatii;

Organigrama entitatii;

Regulamentele de Organizare si Functionare;
Regulamentul de Ordine Interioara;

Fisele posturilor;

Procedurile de lucru;

Hotarari ale consiliului local si dispozitii ale primarului specifice
activitatilor auditate ;

Registre de contabilitate

Documente de evidenta contabila

Situatii financiare

Dosare de casa si documente anexate.

Contracte de concesiune/inchiriere

Dosar privind inventarierea elementelor patrimoniale
Registrul rol unic;

Matricole;

Documente intocmite privind constatarea urmarirea si incasarea
veniturilor;

Dosare fiscale si documentele aferente acestora;
Documentatie S.C.I.M.

Documente privind activitatea de urbanism

Dosare privind documente privind registrul agricol;
Registre agricole si centralizatoare registru agricol;
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Scoala Gimnaziala nr.1 VASILATI

» Legi si regulamente aplicabile la nivelul entitatii;
» Organigrama entitatii;

» Regulamentele de Organizare si Functionare;

» Regulamentul de Ordine Interioara;




Fisele posturilor;

Procedurile de lucru;

Hotarari ale consiliului local, hotarari ale consiliului de administratie si
decizi ale directorului specifice activitatilor auditate ;

» Registre de contabilitate

» Documente de evidenta contabila

» Situatii financiare

» Dosar privind inventarierea elementelor patrimoniale

» Documentatie S.C.I.M.

YV V

III. CONSTATARI SI RECOMANDARI

In acest capitol, prezentam principalele constatiri ale auditorului intern,
cauzele,consecintele si recomandarile formulate,obtinute in urma testarilor efectuate
intocmite in Etapa Interventiei la fata locului,in vederea corectarii disfunctionalitétilor
semnalate sau ale celor care pot s apard in perioada imediat urmatoare, urmare a
acestor constatari.De asemenea, vom prezenta si comenta posibila evolutie a riscurilor
existente si a necesitétilor de dezvoltare a sistemelor de management si control intern
al activitatilor auditate, cu scopul facilitarii atingerii obiectivelor prestabilite de
managementul general.

l.Administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-
teritoriale si concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale.

La nivelul UAT comuna VASILATI nu este organizat, compartiment distinct
privind administrarea domeniului public si privat al comunei.Nu au fost stabilite si
nici delegate atributiile privind administrarea domeniului public si privat al comunei.

Hotarari aprobate de catre consiliul local privind administrarea patrimoniului,
precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale si concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale:

-HCL 11/24.08.1999 privind insusirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al comunei VASILATI, judetul Calarasi (inventar intocmit de catre comisia
speciald pentru inventarierea bunurilor ce apartin domeniului public al comunei), cu
modificarile si completérile ulterioare;

Domeniul public al comunei VASILATI a fost atestat prin anexa la Hotararea
Guvernului nr. 1.349/2001 privind atestarea domeniului public al judefului Calarasi,
precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Calarasi, modificata si
completata prin Hotérarea Guvernului nr.1303/2011.




- Hotararea Consiliului Local nr. 46 /30.X.2018 Hotararea privind aprobarea
amenajamentului pastoral pentru pajistile aflate in proprietatea privata a
comunei.

Mentionam cé nu a fost deschis registrul special privind documentele de evidenta a
pajistilor.

Dispozitii emise de primarul comunei privind administrarea patrimoniului:

- Dispozitia nr.205/07.12.2021 privind organizarea si efectuarea inventarii
elementelor de natura activelor , datoriilor si capitalurilor proprii in concordanta
cu prevederile Legii nr.82/1991 si a Ordinului nr.2861/2009 pentru anul 2021.
S-a constituit comisia de inventariere, cu urmatoarea componenta:
Presedinte; - Secretar general,
Membrii ;

- Referent I.T.

- Bibliotecar comunal,

- Casier,

- Sef SVSU

- Referent

Operatiunea de inventariere a fost programata a se desfasura in perioada 14.12-
31.12.2021.

Institutia utilizeaza sisteme informatice pentru prelucrarea a datelor(utilizate si
pentru administrarea patrimoniului), astfel:

Pentru evidenta contabila institutia a utilizat sistemul informatic financiar-
contabil ,,Executie bugetara,( contabilitate bugetara si salaraii) infoprim, iar pentru
evidenta impozitelor si taxelor locale programul ,,ITL-impozite si taxe locale ,,
achizitionate de la SC ADI COM SOFT SRL.

1.1 Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale,continutul dispozitiei
privind constituirea comisiei de inventariere, pentru care s-a elaborat F.I.A.P.
nr.1.1.

CONSTATARE:

1 .Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale;

Dispozitia privind stabilirea perioadei de efectuare a operatiunilor de inventariere si
constituirea comisiei de inventariere a fost emisa .
Entitatea auditata nu a pus la dispozitie listele de inventariere si procesul verbal din
care sa reflecte rezultatul invenarierii.
2. Continutul Dispozitiei privind constituirea comisiei de inventariere

a) - dispozitia privind efectuarea inventarierii nu cuprinde toate elementele
prevazute de legislatia in vigoare si anume : modul de desfasurare a inventarierii,
metoda de inventariere -punctul 6 alin(1) din OMFP 2861/2009.



b) - Incomponenta comisiei de inventariere a fost inclus si referentul din cadrul
compartimentului financiar contabil impozite sit axe.

CAUZA:

| .Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale
2. Componenta comisiei de inventariere

Neaplicarea intocmai a prevederilor legale privind inventarierea.
CONSECINTE:

1. Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale

2. Componenta comisiei de inventariere

Efectuarea in mod eronat a procedurii de inventariere.

RECOMANDARI :

1. Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale

Sa se procedeze la efectuarea inventarierii tuturor elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecérei entitati, precum si a bunurilor si valorilor
detinute cu orice titlu, apartinand altor persoane juridice sau fizice, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei

financiare si a performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar,conform
OMEFP 2861/2009, astfel:

-inventarierea tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
ale fiecarei entitafi, precum si a bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu,
apartinand altor persoane juridice sau fizice, in vederea intocmirii situagiilor
financiare anuale care trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare si a
performantei entitatii pentru respectivul exercitiu financiar.-punctullalin(2) din
OMFP 2861/2009(exemplu: elementele de natura capitalurilor proprii, creante,

e,

(1) Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
reprezinta ansamblul operatiunilor prin care se constatd existenfa tuturor
elementelor respective, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupad caz, la data la care
aceasta se efectueaza.

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdti, precum si a
bunurilor §i valorilor detinute cu orice titlu, apartindnd altor persoane juridice sau
fizice, in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o
imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei entitatii pentru respectivul
exercitiu financiar.



2.Continutul Dispozitiei privind constituirea comisiei de inventariere
Dispozitia de numire a comisiei de inventariere sd cuprinda toate elementele
prevazute la punctul (6) alin(1) din OMFP nr.2861/20009.

Anexa,punctul 6 alin.(1) Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii se efectueaza de cdtre comisii de inventariere, numite prin
decizie scrisd, emisd de persoanele previzute la pet. 5. In decizia de numire se
mentioneazd in mod obligatoriu componenta comisiei (numele presedintelui gi
membrilor comisiei), modul de efectuare a inventarierii, metoda de inventariere
utilizata, gestiunea supusd inventarierii, data de incepere §i de terminare a
operatiunilor.

La punctul 6 din Norma de aplicare a Ordinului nr.2861/2009 privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii se mentioneaza ,, In decizia de numire se mentioneaza in mod obligatoriu
.......................................... ; metoda de inventariere utilizata,

Potrivit reglementarilor in vigoare contabilitatea stocurilor se tine cantitativ si valoric
sau numai valoric prin folosirea inventarului permanent sau a inventarului intermitent.

Inventarul permanent presupune inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor
de intrare si iesire, ceea ce permite stabilirea si cunoasterea in orice moment a
stocurilor, atat cantitativ, cat si valoric.

Metoda inventarului intermitent consta in faptul ca intrarile de stocuri nu se
inregistreaza prin conturile de stocuri, ci prin conturile de cheltuieli. Stabilirea iesirilor
de stocuri in cursul perioadei are la baza inventarierea faptica a stocurilor la sfarsitul
perioadei. lesirile de stocuri se determina ca diferenta intre valoarea stocurilor initiale,
la care se adauga valoarea intrarilor, si valoarea stocurilor la sfarsitul perioadei stabilite
pe baza inventarului. La inceputul perioadei se anuleaza stocul existent ca o iesire de
stoc prin inregistrarea acestuia in clasele de cheltuieli, iar la sfarsitul perioadei

determinate in baza inventarierii efectuate se inregistreaza ca o intrare de stoc.

_b) - In componenta comisiei de inventariere a fost inclus si referentul din cadrul

compartimentului de impozite si taxe.

In conformitate cu prevederile aliniat 6 paragraf (5) din NORMELE de aplicare a
ORDINULUI nr. 2861/2009 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor privind




organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ., din comisia de inventariere nu pot face parte gestionarii
depozitelor supuse inventarierii, contabilii care tin evidenta gestiunii respective si nici

auditorii interni sau statutari.

1.2 . Proceduri de publicitate privind transparenta executiei bugetare vizand
raportarile pe site-ul Ministerului Dezvoltarii regionale si admnistratiei publice cu
privire la respectarea OUG 63/2010, pentru care s-a intocmit F.I.LA.P.nr ...1.2.

CONSTATARE:

Din verificarea modului in care au fost duse la indeplinire prevederile Art 76
punctul 38 din OUG 63/2010, privind procedurile de publicitate a bugetelor
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, s-a constatat ca entitatea
auditata nu a postat pe site din anul - 20 mal 2011, avand postate un nr. De 3
fisiere.

Nu s-au respectat prevederile art 76 puncul 38 din Legea 273/2006 privind
finantele publice locale:

Articolul 76*1(1) Ordonatorii principali de credite ai institutiilor publice locale au
obligatia publicidrii pe paginile de internet ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale a urmatoarelor documente si informatii:

a) proiectele bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) supuse consultarii publice,
inclusiv anexele acestora, in maximum doua zile lucritoare de la supunerea spre
consultare publica;

b) comuniciarile prevazute la art. 57 alin. (2#1), in maximum 5 zile lucritoare de la
primire;

c) bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) aprobate, inclusiv anexele acestora, in
maximum 5 zile lucratoare de la aprobare;

d) situatiile financiare asupra executiei bugetare trimestriale si anuale aferente
bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2), inclusiv platile restante, in maximum 5 zile
lucritoare de la depunerea la directiile generale ale finantelor publice;

e) bugetul general consolidat al unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
intocmit potrivit metodologiei aprobate prin ordin comun al ministrului
administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice, in maximum 5 zile
lucratoare de la prezentarea in consiliul local;

f) registrul datoriei publice locale, precum si registrul garantiilor locale, actualizate
anual, pani la data de 31 ianuarie a fiecarui an;




g) programul de investitii publice al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in
maximum 5 zile lucritoare de la aprobare.(2) Informatiile prevazute la alin. (1) se
transmit in format electronic in termen de 5 zile lucritoare de la termenele
prevazute la alin. (1) Ministerului Administratiei si Internelor, in vederea publicarii
pe pagina de internet a acestuia.(3) Se considera indeplinita obligatia prevazuts la
alin. (2) numai dupé obtinerea numarului de inregistrare generat automat de
programul informatic dupa incarcarea informatiilor.(4) Unitatile administrativ-
teritoriale care pana la data de 31 decembrie 2010 nu au pagini de internet publici
documentele si informatiile prevazute la alin. (1), in termenele respective, la
avizierul aflat la sediul acestora, fara a fi exceptate de la aplicarea prevederilor
alin. (2) si (3).(5) Unitatile administrativ-teritoriale care se incadreaza in prevederile
alin. (4) au obligatia ca pana la data de 31 decembrie 2010 s3 realizeze si s3
operationalizeze pagini de internet proprii.

CAUZA,;

Neaplicarea intocmai a prevederilor legale in vigoare.

CONSECINTE:

Lipsa transparentei informatiilor prin nerespectarea prevederilor art. 5, lit e) din
legea 544/2001.

RECOMANDARE:

Publicarea pe site Ministerului dezvoltarii regionale si administratiei publice a
tuturor situatiilor financiare prevazute de OUG 63/2010.

1.3. Calcularea inregistrarea si incasarea veniturilor din concesionarea si
inchirierea bunurilor ce apartin domeniului privat/public al comunei, pentru
care s-a elaborat F.I.A.P. nr.1.3.

CONSTATARE:
La data efectuarii misiunii de audit (01.01.2021 —28.02.2022) conform situatiei

transmise , sunt in derulare 2 contracte de concesiune ce apartin domeniului privat si
domeniul public al comunei .

Bugetul local —Venituri din concesiuni si inchirieri (cont executie -31.12.2021)

Prevederi
bugetare | Preveder ;
: ; Drepturi ;
anuale i Drepturi Drepturi :
; constatat 2 . Drepturi
Denumirea aprobate | bugetare | constatate " constatate | Incasiri
i 33 ; : ; : - e din : . constatate
indicatorilor la finele trimestri din anii Total, din | realizate A
. : ; anul de incasat
perioadei ale precedenti care:
curent
de cumulate
raportare




Venituri din concesiuni - - 8.238 9.0991ei | 17.337 lei | 1084 lei | 16.253
si inchirieri lei lei

Drepturi constatate total 31.12.2021- 17.337 lei

Incasiri realizate= 1084 lei -6,25 %

Sume rimase de incasat= 16.253 lei
- 93,74%

a) Contractele de concesiune/inchiriere nu poarta viza de control financiar
preventiv propriu;

b) Veniturile din inchirieri nu sunt inregistrate in conturi de terti (contul 411
,,Clienti”, pe analitice distincte), acestea fiind Inregistrate in contul
464,creante ale bugetului local,,

d) Nu s-a procedat la verificarea respectarii prevederilor contractelor de
concesiune/ , pentru toate contractele incheiate (Exemplu: plata la termen a
redeventei/)

CAUZA:
Neaplicarea intocmai a prevederilor legale privind constituirea, incasarea si

evidentierea veniturilor din inchirierea bunurilor ce apartin domeniului privat al
comunei.

CONSECINTE:

Aparitia unor deficiente in derularea contractelor de concesiune/inchiriere;
Neincasarea la termen a sumelor provenite din concesionarea/inchirierea bunurilor
Diminuarea veniturilor bugetului local.




RECOMANDARE:

Exercitarea controlului financiar preventiv asupra operatiunilor care vizeaza
concesionarea sau inchirierea de bunuri apartinand domeniului privat al unitatilor
administrativ —teritoriale.

Sa se procedeze la calcularea,inregistrarea si incasarea veniturilor din inchirierea
bunurilor ce apartin domeniului privat si domeniului public al comunei, in
conformitate cu prevederile legale si cu prevederile contractelor de
concesiune/inchiriere.

2.Constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a
titlurilor de creantd, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora.

Compartimentul financiar contabil functioneaza in subordinea directa primarului

comunei si cuprinde 3 posturi , 2 posturi fiind ocupate si 1 post vacant.Organigrama
si statul de functii au fost aprobate prin HCL 9/28.01.2022 privind aprobarea
organigramei si statului de functii ale aparatului de specialitate al primarului comunei
Vasilati.
Atributiile,competentele si responasabilitatile persoanelor din cadrul compartimentului
sunt prezentate la art  capitolul din Regulamentului de Organizare si functionare al
aparatului de specialitate al Primarului comunei VASILATI aprobat prin HCL
52/27.10.2017.

Mentiondm ca structura serviciilor publice prezentate in regulament nu corespunde
celei cuprinsa in organigrama si statul de functii.

Componenta si atributii:

- —atributii privind evidenta cheltuielilor ,veniturilor, intocmirea bugetului local
si a situatiilor financiare, - vacant

- doamna consilier asistent — atributii privind constatarea, stabilirea si urmarirea
incasdrii impozitelor si taxelor locale;

- domnul consilier asistent - atributii privind incasarea impozitelor si taxelor
locale,

Regulamentul de ordine Interioara al aparatului de specialitate al Primarului
comunei Vasilati a fost aprobat prin DISPOZITIA nr.70/14.03.2020.

Hotarari adoptate de consiliul local privind sistemul contabil(activitatea privind
constituirea veniturilor publice):
- Hotararea Consiliului Local nr. 17/20.04.2021 privind aprobarea bugetului local
pe anul 2021;
- Hotararea Consiliului Local nr. 11/11.02.2022 privind aprobarea bugetului local
pe anul 2022;
- Hotararea Consiliului Local nr.17/17.03.2022 privind aprobarea contului de
executie a exercitiului bugetar pe anul 2021,
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Hotararea Consiliului Local privind aprobarea contului de executie la trimestru
nu a fost adoptata.

Au fost intocmite si depuse situatiile financiare la 31 martie 2021, 30 iunie 2021 si
30 septembrie 2021 si 31 decembrie 2021 avand la baza registrele de contabilitate
si balantele de verificare.De mentionat cd aprobarea contului de executie se
efectueaza pentru trimestrul I in luna aprilie, pentru trimestrul II in luna iulie, pentru
trimestrul Il in luna octombrie iar pentru trimestrul IV in luna decembrie, in
conformitate cu prevederile art.49 alin.(12) din legea 273/2006 privind finantele
publice locale.

Hotararea Consiliului Local nr. 40/18.12.2020 privnd indexarea impozitelor si

taxelor locale pentru anul fiscal 2021; Pentru anul 2021 s-a procedat la indexarea
impozitelor sitaxelor locale, conform art.491 din legea 227/2015 privind codul fiscal.

Hotararea Consiliului Local nr. 49/29.11.2021 cu privire la stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2022;

Hotararea Consiliului Local nr. 4/28.01.2022 privind aprobarea unor taxe
speciale.

Au fost stabilite si alte taxe speciale conform art.484 din legea 227/2015 privind
codul fiscal , pentru anul 2022. Pentru aceste taxe stabilite nu au fost prezentate
documente din care sa reiasa faptul ca s-a procedat la elaborarea si aprobarea
regulamentului prin care sd se stabileasca activitatea si conditiile in care se pot
institui aceste, modul de organizare si incasare , cu exceptia taxei de
salubritate(pentru care au fost aprobate reguli privind stabilirea incasarea si
respectiv scutirea de la plata taxei), pentru care se propun taxele respective,
conform art.30 alin(3) din Legea 273/2006.

Au fost stabilite si alte taxe locale conform art.486 din legea 227/2015 privind
codul fiscal , atat pentru anul 2021 cat si pentru anul 2022. Pentru aceste taxe
stabilite nu au fost prezentate documente din care sa reiasa faptul ca s-a procedat
la elaborarea si aprobarea regulamentului prin care sa se stabileasca activitatea si
conditiile in care se pot institui aceste taxe, modul de organizare si incasare ,
pentru care se propun taxele respective, conform art.30 alin(3) din Legea
273/2006.

Pentru anii fiscali 2020 si 2021 Consiliul local nu a stabilit majorari
suplimentare a impozitelor si taxelor locale.

Consiliul local a stabilit ca bonificatia pentru plata cu anticipatie a impozitului pe
cladiri(art.462 alin 2 din legea 227/2015),impozitului pe teren (467 alin 2 din legea
227/2015) si a impozitului pe mijlocul de transport(art.472 alin.2 din legea 227/2015)
datorat pentru intregul an de catre constribuabili pana la data de 31 martie a anului
respectiv sa fie de 10%.

in anul 2021 s-au acordat bonificatii in suma totala de 30.638, astfel:

|.Impozit pe cladiri- persoane fizice : 3.622lei

2.Impozit pe constructii persoane juridice ; 1.604 lei

3. Impozit pe terenuri persoane fizice: 4.764lei



4. Impozit pe terenuri persoane juridice : 1.855 lei

5. Impozit pe terenurile extravilane P.F. : 15.448lei

6. Impozit asupra mijloacelor de transport -persoane fizice : 3.298lei

7. Impozit asupra mijloacelor de transport P.J. 47 lei

Pe lingd scutirile obligatorii prevazute de Legea 227/2015 privind codul fiscal,
pentru anul 2022 consiliul local nu a aprobat alte scutiri in afara scutirilor obligatorii
stabilite prin codul fiscal.Pentru anii precedenti consiliul local a aprobat acordarea si a
altor scutiri de impozite si taxe. Pentru scutirile aprobate a se acorda nu au fost
stabilite criterii si proceduri proprii de acordare a acestor scutiri(punctul 24 si punctul
77 din normele de aplicare a codului fiscal).

In anul 2021 s-au acordat scutiri in suma de 20.291 lei,astfel:
-Impozit asupra mijloacelor de transport = 2.533 lei

- cetateni de onoare - 481 lei
- eroi revolutionari - 984 lei
- handicap - 771 lei
-HCL - 297 lei
- Impozit pe cladiri= 4.616 lei
- cetateni de onoare - 479 lei
- Cf Legii 271 - 2.500 lei
- eroi revolutionari - 313 lei
- HCL - 106 lei
- handicap - 979 lei
- veteran - 152 lei
-vaduva veteran - 87 lei

-Impozitul pe teren intravilan curti constructii = 4.558 lei

- cetateni de onoare - 683 lei

- cf Legii 271 — 1.768 lei

- vaduva de veteran - 144 lei

- eroi revolutionari - 345 lei

- handicap - 1535 lei

- veteran - 83lei
- Impozitul pe teren intravilan arabil =  6.450 lei

- cetateni de onoare = 36 lei,

- cf. legii 271 = 6.277 lei

- eroi revolutionari = 34 lei
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- handicap = 85 lei
- vaduva de veteran = 18
-Impozit teren extravilan ; = 2.134lei
- CF legii 271 = 1.820 lei
- vaduva de veteran - 314 lei

In programul informatic utilizat pentru evidenta impozitelor si taxelor locale sunt
situatii in care nu este specificat in mod corect motivul pentru care se acorda scutirea,
au trecut ca motiv al scutirii exemplu.. CF LEGII 271, HCL.

La nivelul institutiei sunt intocmite urmatoarele registre de contabilitate:
- Registrul jurnal

- Registrul cartea mare
- Registrul-inventar

Dispozitii emise de cétre primarul comunei privind sistemul contabil (activitatea

privind veniturile):

-Dispozitia nr.112/06.07.2021 privind desemnarea persoanelor care vor exercita
\ Controlul Financiar Preventiv propriu.

Pentru evidenta contabila institutia a utilizat sistemul informatic financiar-contabil
,.Executie bugetara,( contabilitate bugetara si salaraii) INFOPRIM , iar pentru
evidenta impozitelor si taxelor locale programul ,,ITL-impozite si taxe locale .,

‘ achizitionate de la SC ADICOM SOFT SRL.

Pentru programele informatice mentionate mai sus Primaria comunei VASILATI nu
detine manual de utilizare(detine doar instructiuni de utilizare in format electronic)
si nu a elaborat si aprobat regulamentul intern privind responsabilitatile ce revin
personalului institufiei cu privire la utilizarea sistemelor informatice de prelucrare
automata a datelor.

2.1. Constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile si a bazei de
impozitare, pentru care s-a elaborat F.I.A.P. nr. 2.1.

CONSTATARE:

Pentru fundamentarea bugetului local pentru anul 2021 si pentru anul 2022 nu s-a
procedat la constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile si a bazei de
impozitare in functie de care se calculeaza impozitele si taxele aferente, evaluarea
serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte elemente
specifice, in scopul evaluarii corecte a veniturilor.

CAUZA:
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Neaplicarea prevederilor legale in vigoare.Numarul insuficient de personal,la nivelul
compartimentului financiar contabil, atributiile privind stabilirea si constatarea
veniturilor bugetului local.

CONSECINTE:
Nu au fost estimate veniturile bugetului local la nivelul lor real;
Pot aparea cazuri cand situatia fiscala reala a contribuabilului nu este cunoscuta.

RECOMANDARE:

Pentru fundamentarea bugetului local pentru anul 2023 sa se procedeze la constatarea,
evaluarea §i inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de
care se calculeaza impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a
veniturilor obfinute din acestea, precum si pe alte elemente specifice, in scopul

evaludrii corecte a veniturilor,conform prevederilor legale:
Legea 273/2006 alin(2)

Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazd pe constatarea,
evaluarea §i inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de
care se calculeaza impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a
veniturilor obtinute din acestea, precum si pe alte elemente specifice, in scopul
evaluarii corecte a veniturilor. Donatiile si sponsorizdrile se cuprind, prin rectificare
bugetara locald, in bugetul de venituri si cheltuieli numai dupa incasarea lor.

Legea 227/2015 art.494 alin (12)

In vederea clarificarii si stabilirii reale a situatiei fiscale a contribuabililor,
compartimentele de specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale au
competenta de a solicita informatii §i documente cu relevanta fiscald sau pentru
identificarea contribuabililor sau a materiei impozabile ori taxabile, dupd caz, iar
notarii, avocafii, executorii judecdtoresti, organele de politie, organele vamale,
serviciile publice comunitare pentru regimul permiselor de conducere si inmatriculare
a vehiculelor, serviciile publice comunitare pentru eliberarea pasapoartelor simple,
serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor, precum si orice alta entitate
care define informatii sau documente cu privire la bunurile impozabile sau taxabile,
dupd caz, ori la persoanele care au calitatea de contribuabil au obligatia furnizarii
acestora fard platd, in termen de 15 zile lucratoare de la data primirii solicitarii.

2.2 Stabilirea impozitelor si taxelor locale, pentru care s-a elaborat F.I.A.P. nr.2.2.

CONSTATARI:

1.Stabilirea impozitului/taxei pe cladiri

Sunt depuse declaratii pentru stabilirea impozitului pe cladiri de catre contribuabilii,
persoane fizice, care datoreaza impozit pe cladiri, dar nu pentru toate pozitiile din
registrul nominal unic deschise.

Sunt depuse declaratii pentru stabilirea impozitului pe cladiri de catre contribuabilii
persoane juridice care datoreaza impozit pe cladiri,insotite de documente
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justificative, dar nu pentru toate pozitiile din registrul nominal unic deschise la care
titularii acestora (persoane juridice) datoreaza impozit pe cladiri. Sunt situatii unde
declaratiile de impunere nu au anexate toate documentele justificative anexate (acte
de identitate, acte de dobindire , etc.). Copiile documentelor depuse de catre
contribuabili nu au inscrisa mentiunea "conform cu originalul", in conformitate cu
prevederile art.64 alin (5) din Legea 207/2015 privind codul de procedura fiscala. Nu
au fost emise decizii de impunere, care sa fie transmise contribuabilor care datoreaza
impozit pe cladiri pentru toti contribuabilii. Nu s-a procedat la inregistrarea in
evidenta fiscald a tuturor cladirilor care sunt scutite de la plata impozitului pe cladiri
(exemplu: cladiri detinute de catre institutiile publice, culte religioase, etc).. Au fost
identificate situatii in care impozitul pe cladiri este stabilit, evidentiat si incasat, in
mod eronat la rolul unor persoane fizice care nu au calitatea de proprietar al cladirii
respective(persoane care utilizeaza cladirea,mostenitori ai persoanelor care detin in
proprietate cladirea).

Nu s-a procedat la inventarierea si respectiv la identificarea tuturor cladirilor
nerezidentiale.

2. Stabilirea impozitului/taxei pe teren

Sunt depuse declaratii pentru stabilirea impozitului pe teren de catre toti
contribuabilii, persoana fizice , care datoreaza impozit pe teren , dar nu pentru toate
pozitiile din registrul nominal unic ,insotite de documente justificative.

Sunt depuse declaratii pentru stabilirea impozitului pe teren de catre contribuabilii
persoane juridice care datoreaza impozit pe teren,insotite de documente justificative,
dar nu pentru toate pozitiile din registrul nominal unic deschise la care titularii
acestora(persoane juridice) datoreaza impozit pe teren. Nu sunt depuse declaratii
pentru instrainarea terenurilor. Sunt situatii unde declaratiile de impunere nu au
anexate toate documentele justificative anexate(acte de identitate, acte de dobindire ,
etc.). Copiile documentelor depuse de catre contribuabili nu au inscrisa mentiunea
"conform cu originalul", in conformitate cu prevederile art.64 alin (5) din Legea
207/2015 privind codul de procedura fiscala. Nu au fost emise decizii de impunere,
care sa fie transmise contribuabilor care datoreaza impozit pe teren pentru toti
contribuabilii Nu s-a procedat la inregistrarea in evidenta fiscala a tuturor terenurilor
care sunt scutite de la plata impozitului pe teren(exemplu: terenuri detinute de catre
institutiile publice, etc). . Au fost identificate situatii in care impozitul pe teren este
stabilit, evidentiat si Incasat, in mod eronat la rolul unor persoane fizice care nu au
calitatea de proprietar al terenului supus impozitarii(persoane care utilizeaza
terenul,mostenitori ai persoanelor care detin in proprietate cladirea precum si
persoane care detin in proprietate cladirea in care locuieste proprietarul terenului
supus impozitarii.

3. Stabilirea impozitului pe mijlocul de transport

Sunt depuse declaratii pentru stabilirea impozitului pe mijloacele de transport de
catre contribuabili care detin mijloace de transport,insotite de documente justificative,
dar nu pentru toate pozitiile din registrul nominal unic deschis, la care titularii
acestora defin mijloace de transport .Copiile documentelor depuse de catre
contribuabili nu au inscrisa mentiunea "conform cu originalul",in conformitate cu
prevederile art.64 alin (5) din Legea 207/2015 privind codul de procedura fiscala. Nu
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au fost emise decizii de impunere, care sa fie transmise contribuabilor care datoreaza
impozit pe mijlocul de transport, pentru toti contribuabilii.

4. Stabilirea taxei pentru afisaj in scop de reclama si publicitate

Sunt depuse declaratii pentru stabilirea taxei pentru afisaj in scop de reclama si
publicitate, dar nu de catre toti contribuabilii care datoreaza aceasta taxa.In cazul platii
taxei in situtia nedepunerii declaratiei, aceasta a fost calculata din oficiu in baza
evidentelor detinute la nivelul UAT. Nu s-a solicitat ONRC o situatie privind societatile
existente pe raza UAT in vederea stabilirii taxei in conformitate cu prevederile art.494
alin (5) din Legea 227/2015 privind codul fiscal.

CAUZA:

Neaplicarea intocmai a prevederilor legale privind stabilirea si constatarea
impozitelor si taxelor locale(legea 227/2015 privind codul fiscal si Hotararea
Consiliului local), precum si lipsa de informare a cetatenilor privind obligatiile
fiscale.

Numarul insuficient de personal,la nivelul compartimentului financiar contabil, .
Volumul mare de activitate de la nivelul compartimentului, numarul ridicat de
atributii pe care trebuie sa le indeplineasca personalul din cadrul biroului.

CONSECINTE:

1.Stabilirea impozitului/taxei pe cladiri

Impozite stabilite in neconcordanta cu suprafetele construite.

Diminuarea veniturilor din impozitul/taxa pe cladiri.

2. Stabilirea impozitului/taxei pe teren

Stabilirea impozitelor in neconcordanta cu suprafetele si categoriile de folosinta a
terenurilor detinute. Stabilirea in mod eronat a impozitului pe teren.

Plata cu intarziere de catre contribuabili a impozitului/taxei pe teren.

Diminuarea veniturilor din impozitul/taxa pe teren.

3. Stabilirea impozitului pe mijlocul de transport

Plata cu intarziere de catre contribuabili a impozitului pe mijlocul de transport.

4. Stabilirea taxei pentru afisaj in scop de reclama si publicitate

Nu se stabileste taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate pentru totii agentii
economici care functioneaza pe raza UAT si care datoreaza aceastd taxa.Neincasarea
taxel pentru afisaj in scop de reclama si publicitate, fapt ce conduce la reducerea
veniturilor bugetului local.

RECOMANDARI:

1.Stabilirea impozitului/taxei pe cladiri

Sa se procedeze la luarea masurilor necesare privind depunerea declaratiilor pentru
stabilirea impozitului/taxei pe cladiri insotite de documente justificative la care sa fie
inscrisa mentiunea "conform cu originalul”,in conformitate cu prevederile art.64 alin
(5) din Legea 207/2015 privind codul de procedura fiscala,de catre toti contribuabilii
care datoreaza impozit/taxa pe cladiri.



Sa se procedeze la stabilirea si incasarea impozitului/taxei pe cladiri in conformitate cu
prevederile art.455-462 din Legea 227/2015 privind codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare si a normelor metodologice de aplicare a acestora aprobate prin
HG nr.1/2016.

Sa se procedeze la emiterea si respectiv transmiterea catre toti contribuabilii a deciziilor
de impunere privind impozitul/taxa pe cladiri.

In conformitate cu art. 459 din Legea nr. 296/2020) in cazul cladirilor cu
destinatie mixta , cand proprietarul nu declara la organul fiscal suprafata
folosita in scop nerezidential , potrivit alin. 1 lit.b, impozitul pe cladiri se va
calcula prin aplicarea cotei de 0,3 % asupra valorii impozabile determinate conf.
art. 457.

2. Stabilirea impozitului/taxei pe teren

Sa se procedeze la luarea masurilor necesare privind depunerea declaratiilor pentru
stabilirea impozitului/taxei pe teren (si a declaratiilor pentru instrainarea terenurilor
unde este cazul), insotite de documente justificative la care sa fie inscrisa mentiunea
"conform cu originalul",in conformitate cu prevederile art.64 alin (5) din Legea
207/2015 privind codul de procedura fiscala,de catre toti contribuabilii care datoreaza
impozit/taxa pe teren.

Sa se procedeze la stabilirea si incasarea impozitului/taxei pe teren in conformitate cu
prevederile art.463-467 din Legea 227/2015 privind codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare si a normelor metodologice de aplicare a acestora aprobate prin
HG 1/2016.

Sa se procedeze la emiterea si respectiv transmiterea catre toti contribuabilii a deciziilor
de impunere privind impozitul/taxa pe teren stabilit in conformitate cu prevederile
art.463-467 din Legea 227/2015 privind codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare si a normelor metodologice de aplicare a acestora aprobate prin HG 1/2016.
3. Stabilirea impozitului pe mijlocul de transport

Sa se procedeze la luarea masurilor necesare privind depunerea declaratiilor pentru
stabilirea impozitului pe mijlocul de transport, insotite de documente justificative la
care sa fie inscrisa mentiunea "conform cu originalul”,in conformitate cu prevederile
art.64 alin (5) din Legea 207/2015 privind codul de procedura fiscala,de catre toti
contribuabilii care datoreaza impozit pe mijlocul de transport.

Sa se procedeze la emiterea si respectiv transmiterea catre toti contribuabilii a deciziilor
de impunere privind impozitul pe mijlocul de transport stabilit in conformitate cu
prevederile art.468-472 din Legea 227/2015 privind codul fiscal cu modificarile si

completarile ulterioare si a normelor metodologice de aplicare a acestora aprobate prin
HG nr.1/2016.

4. Stabilirea taxei pentru afisaj in scop de reclama si publicitate
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